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Jbl
C.A. de Valparaiso

Valparaiso, veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro.

Visto.

Por sentencia de treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, dictada en los antecedentes RIT I-4-
2023, seguidos ante el 2° Juzgado de Letras de San Antonio, se acogio la reclamacion, prevista en el
articulo 503 del Cédigo del Trabajo, interpuesta por LOGISTICA S.A., en contra de la Resolucion
N°1737/22/63, de fecha 28 de octubre de 2022, de la Inspeccion Provincial del Trabajo de San Antonio,
solo en cuanto se rebajo de 60 a 30 UTM la multa alli aplicada, por no otorgar el trabajo convenido a

doia Yessenia Pizarro Droguett.

En contra de la referida resolucion recurre de nulidad dofia Angélica Miranda Vega, abogada, en
representacion de la Inspeccién Provincial del Trabajo de San Antonio, invocando la causal de
infraccion de ley prevista en el articulo 477 del Cédigo del Trabajo. Solicita se anule la sentencia y se

dicta fallo de reemplazo en el que se rechace la reclamacion de la multa.

Considerando.

1° Que, en el recurso se sostiene que la sentencia, al rebajar la multa, a pesar de dar por establecida la
infraccion imputada, vulnerd lo dispuesto en los articulos 511, particularmente en su inciso 1° N° 2, 503
y 506 del Codigo del Trabajo. Explica que si el tribunal dio por establecidos los hechos que dieron lugar
a la multa y, ademas, coincidié con la Inspeccién del Trabajo, en el sentido que se infringié la normativa
laboral, no pude rebajar la multa, por ser una facultad privativa del Director del Trabajo, establecida en

el articulo 511 citado. Agrega que el articulo 503, si bien permite reclamar de la aplicacion de una
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multa, lo es para el solo efecto de determinar si fue correctamente aplicada, pero no para rebajarla.

2° Que, para los efectos de resolver el recurso, cabe tener presente que la sentencia recurrida, luego
de sefalar en el considerando séptimo que la prueba que indica “...es suficiente para denegar la
peticion de dejarse sin efecto la Resolucion N°1737/22/63, de fecha 28 de octubre de 2022, por no
apreciarse en ella vicio o error que lo justifique.”; decidid rebajar la multa -sin pronunciarse respecto de
la alegacion de la reclamada en el sentido que tal circunstancia resultaba improcedente- teniendo en
consideracion lo siguiente: “OCTAVO: Que, respecto de la peticion subsidiaria de la actora, la misma
base factica referida en el motivo que antecede, aunada a la prueba documental consistente en mails
entre la trabajadora dofia Yessenia Pizarro y representantes de la empresa reclamante, asi como de
las actas de mediacion que obran en la prueba de ambas partes, es posible desprender que la
situacién infraccional en cuestion fue motivo de preocupacion por parte de la reclamante, dando
explicaciones plausibles a la decision de no poder otorgar en especie a la precitada su funcién de
administrativo lider en dependencias de Andina San Antonio, aunque esa plausibilidad comercial o de
negocios no sea suficiente para considerar admisible su conducta bajo el prisma del derecho laboral. A
ello debe agregarse que también se demostré que la empleadora, realizé hasta 4 ofertas alternativas a
la trabajadora, todas sin menoscabo de sus ingresos, razones que concurren para que este
sentenciador comparta con la reclamante que la maxima severidad legal con que ha sido sancionada,
no se ajusta a las circunstancias particulares del caso sub lite, sobre todo si consideramos que el
articulo 506 del Cdédigo del Trabajo establece amplios rangos de sancién para las conductas,
mandatando también considerar la gravedad de la infraccion y en este sentido es evidente que del
mérito del proceso, malamente podria entenderse que la forma en que se produce la infraccion amerite
imponer el maximo de la multa, como lo ha hecho la Inspeccion reclamada, debiendo por tanto el
Tribunal morigerar esta ansiedad punitiva de la administracion a un estandar medio, rebajandose a 30

UTM la multa de autos.”.

3° Que, segun lo ha razonado esta Corte, en los antecedentes Cobranza Laboral N° 566-2022, para
resolver el recurso de nulidad interpuesto por la Inspeccion Provincial del Trabajo de San Antonio y

determinar si el Tribunal infringié la ley, al rebajar una multa de 60 a 30 UTM, es necesario,
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previamente, analizar brevemente los dos sistemas de impugnacion de resoluciones administrativas

establecidos por el Codigo del Trabajo y que han sido objeto del debate y la controversia.

4° Que dichos sistemas o vias de impugnacion son el del articulo 503 del Cédigo del Trabajo, por una
parte y, el de los articulos 511 y 512 del mismo texto legal, por otra, siendo el primero el que fue

ejercido por la Sociedad reclamante.

El referido articulo 503 dispone:
“Las sanciones por infracciones a la legislacion laboral y de seguridad social y a sus reglamentos, se
aplicaran administrativamente por los respectivos inspectores del trabajo o por los funcionarios que se

determinen en el reglamento correspondiente. Dichos funcionarios actuaran como ministros de fe.

En todos los tramites a que dé lugar la aplicacion de sanciones, regira la norma del articulo 4° de este

Cadigo.

La resolucion que aplique la multa administrativa sera reclamable ante el Juez de Letras del Trabajo,
dentro de quince dias habiles contados desde su notificacion. Dicha reclamacion debera dirigirse en
contra del Jefe de la Inspeccién Provincial o Comunal a la que pertenezca el funcionario que aplicé la

sancion.

Admitida la reclamacién a tramitacion, previa verificacion de los requisitos sefialados en el inciso
anterior, su substanciacion se regira por el procedimiento de aplicacién general contenido en el Parrafo
3°, del Capitulo I, del Titulo I del presente Cbdigo, a menos que la cuantia de la multa, al momento de
la dictacién de la resolucién que la impone o de la que resuelve la reconsideracion administrativa
respecto de ella, sea igual o inferior a 10 Ingresos Minimos Mensuales, caso en el cual, se sustanciara
de acuerdo a las reglas del procedimiento monitorio, contenidas en los articulos 500 y siguientes del

presente Cadigo.

En contra de la sentencia que resuelva una reclamacion se podra recurrir conforme a lo establecido en
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el articulo 502 del presente Codigo. “.

5° Que, como se aprecia, el articulo 503 del Codigo del Trabajo consagra un sistema de reclamacion
directa ante la autoridad judicial, en contra de las sanciones por infracciones a la legislacion laboral y
de seguridad social aplicadas administrativamente por los Inspectores del Trabajo, sin que en la norma
respectiva o en otra, se establezca alguna limitacion respecto de las facultades del Juez en el
conocimiento del procedimiento de reclamacién. Sin embargo, para determinar adecuadamente estas
facultades es necesario considerar el segundo sistema de reclamacion que coexiste en el Codigo del
Trabajo, ya que los principios méas basicos de interpretacion de la ley, ensefian que el contexto de la
misma servira para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas

la debida correspondencia y armonia.

6° Que por su parte, los articulos 511 y 512 del Cdédigo del Trabajo, disponen, el primero, que se
faculta al Director del Trabajo, en los casos en que el afectado no hubiere recurrido de conformidad al
articulo 503 y no hubiere solicitado la sustitucion del articulo 506 ter de este Cdodigo, para reconsiderar
las multas administrativas impuestas por funcionarios de su dependencia en la forma siguiente: 1.
Dejando sin efecto la multa, cuando aparezca de manifiesto que se ha incurrido en un error de hecho al
aplicar la sancién. 2. Rebajando la multa, cuando se acredite fehacientemente haber dado integro
cumplimiento, a las disposiciones legales, convencionales o arbitrales cuya infraccion motivo la
sancion. Si dentro de los quince dias habiles siguientes de notificada la multa, el empleador corrigiere
la infraccion, el monto de la multa se rebajara, a lo menos, en un cincuenta por ciento; y, el segundo,
que el Director del Trabajo hard uso de esta facultad mediante resolucion fundada, a solicitud escrita
del interesado, la que debera presentarse dentro del plazo de treinta dias de notificada la resolucion
gue aplicé la multa administrativa. Esta resolucién sera reclamable ante el Juez de Letras del Trabajo

dentro de quince dias de notificada y en conformidad al articulo 503 de este Cadigo.

7° Que, como se observa, este segundo sistema de reclamacion no es directo ante el Juez, ya que el
afectado, opta, en desmedro del recurso del articulo 503 del Codigo del Trabajo, por deducir primero su

reclamo ante el Director del Trabajo, quien esta facultado para reconsiderar las multas administrativas,
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ya sea dejandolas sin efecto, en el supuesto que establece la norma o rebajarlas, cuando se acredite
fehacientemente haber dado integro cumplimiento a las disposiciones cuya infraccion motivaron la
sancién, también en los términos regulados por la disposicion legal. Es esta resolucion del Director del
Trabajo, la que a su vez, es reclamable ante el Juez, respecto de quien, se ha entendido, conserva las
mismas facultades que la ley confiere a la autoridad administrativa reclamada, esto es, dejar sin efecto

la sancion o rebajarla, en los mismo términos ya expuestos.

8° Que, de lo que se viene razonando, se puede concluir que existe un procedimiento para requerir
sobre la existencia y procedencia de la multa, para lo cual el afectado debe reclamar judicialmente
conforme al articulo 503. Si el sancionado pecuniariamente decide presentar la reconsideracion ante el
Director del Trabajo, es porque no esta cuestionando la existencia y procedencia aludidas, sino que
estima que el fiscalizador obré con ignorancia o con un concepto equivocado sobre el antecedente
factico que motivé la inspeccion, esto es, con un error de hecho, lo que faculta a la autoridad
administrativa a dejar sin efecto la sancién o en su caso, a rebajarla, solo si acredita el cumplimiento de
las normas que la motivaron. En otras palabras, o que se entiende de la ponderacion légica,
sisteméatica y armoénica de todas las normas involucradas, es que el legislador permite la rebaja de la
multa, no como manifestacion de la potestad discrecional del Juez, sino que, primero, por decision del
Director del Trabajo y exclusivamente como consecuencia del saneamiento o convalidacion de la

hipétesis contravencional, siempre en la medida que no se discuta la existencia y procedencia de ésta.

9° Que, no entender de esta forma la interpretacion y aplicacion de las disposiciones legales
sefialadas, implica reducir practicamente a letra muerta la hipétesis de rebaja administrativa de multa
del articulo 511 del Codigo del Trabajo, ya que si la sancion puede rebajarse a todo evento, en forma
directa por el Juez, en el contexto del reclamo del articulo 503, ningun sentido tendria ejercer la
reconsideracién del aludido articulo 511, que puede igualmente devenir en un reclamo judicial
conforme al articulo 512 del Cédigo del Trabajo, via que seria mas engorrosa, larga y restringida, que
la del citado articulo 503. Ningun sentido tendria entonces la existencia de la reclamacion para la
rebaja de multa del articulo 511 del Cédigo del Trabajo, méas alla de la eventual mayor celeridad del

procedimiento en sede administrativa.
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10° Que establecido todo lo anterior, se constata, de la lectura del considerando séptimo del fallo en
revision que, en el proceso iniciado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 503 del Cédigo del
Trabajo, se establecio la existencia de la infraccion que gener6 la multa. En esa hipétesis, lo que
correspondia era desechar la reclamacion en su totalidad, toda vez que la reclamante no obrd

conforme al procedimiento de los articulos 511 y 512 del Cddigo del Trabajo.

11° Que, de esta manera, al proceder a rebajar la multa, el Tribunal infringié lo dispuesto en el articulo
503 en relacion con los articulos 511 y 512, todos del Cédigo del Trabajo, lo que tuvo influencia
sustancial en lo dispositivo del fallo, desde el momento en que la sancion resultante de tal proceder fue
inferior a la aplicada y que, de no haberse cometido el error de derecho establecido, aquella se habria
mantenido en su cuantia original, motivo por el cual el recurso de nulidad sera acogido en los términos

gue se expondra en lo resolutivo.

Por estas consideraciones y teniendo ademas presente lo dispuesto en los articulos 477, 480 y 482 del
Cadigo del Trabajo;

Se declara:

Que se acoge, sin costas, el recurso de nulidad deducido por la Inspeccion Provincial del Trabajo de
San Antonio en contra de la sentencia de treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, dictada en los
antecedentes RIT 1-4-2023, seguidos ante el 2° Juzgado de Letras de San Antonio y en consecuencia
se la invalida reemplazandose dicha fallo por el que se dicta a continuacion en forma separada y sin

nueva vista.

Registrese, comuniquese, notifiquese y archivese en la carpeta virtual, en su oportunidad.

Redaccién del Ministro sefior Pablo Droppelmann Cuneo.

No sujeta a anonimizacion.

N°Laboral-Cobranza-115-2024.
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